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 壹、變更計畫緣起 

金門國家公園計畫基於環境變遷速度加快，台海政治情勢和緩，加以

廈門經濟開放，金門國防駐軍減少、逐年清除地雷及撤除軍事防務，同時

隨著時代變遷，土地利用行為改變，部份管制規定未能符合實際土地利用

需求，常遭受民眾質疑與抱怨。國家公園衍生諸多新課題，為因應時代潮

流及社會演變，配合自然生態環境改變、人文環境變遷及社會產業之轉型。

為促進國家公園事業永續發展，並推動核心資源保存與地方發展共榮，金

門國家公園管理處民國 96年 11月開始辦理金門國家公園計畫第二次通盤

檢討作業。案經內政部國家公園計畫委員會第 98次會議(101.04.20)審議獲

原則同意，並於第 99次會議(101.06.22)確認紀錄，報請行政院 101 年 10 月

8 日院臺建字第 1010061613 號函核定並發布實施。 

金門國家公園計畫（第二次通盤檢討）涉及金門特定區計畫之變更案

有：「慈湖段縣有地劃出案」、「中山林公有地劃入案」及「烈嶼青岐至羅厝

劃出案」，本案係針對「中山林公有地劃入案」所涉及之金門特定區計畫內

容變更。 

貳、變更計畫法令依據與名稱 

依據「都市計畫法」第 27條第 1項第 4款，係配合「金門國家公園計

畫（第二次通盤檢討）」中涉及金門特定區計畫內容變更，需要應即辦理通

盤檢討者。本案縣府核發有個案變更同意函(請參見附件壹)。 

本計畫原引用金門國家公園計畫「中山林公有地劃入案」，但區內中山

林段 185-24地號(國有土地)在內政部國家公園計畫委員會審議後，行政院

核定並發布實施前，因繼承登記新增 185-31地號(私有土地)。故金門縣都

市計畫委員會決議修正名稱為「變更金門特定區計畫（配合金門國家公園

計畫第二次通盤檢討－中山林農業區土地劃入）案」。 

參、變更計畫位置 

「中山林農業區土地劃入案」範圍位於金門國家公園中山林遊憩區之

西北側；金門國家公園管理處行政區伯玉路之進出口處（請參見圖一）。行

政區隸屬金寧鄉盤山村（請參見圖二）。 
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中山林

計畫名稱：「變更金門特定區計畫（配合金門國家公園計畫第

二次通盤檢討－中山林農業區土地劃入）案」 

 
 

擬定機關：金門縣政府 

圖二  變更範圍金門特定區及行政區位置示意圖 圖名 

變更位置 

金門國家公園 

中山林遊憩區 

計畫名稱：「變更金門特定區計畫（配合金門國家公園計畫第

二次通盤檢討－中山林農業區土地劃入）案」 

 
 

擬定機關：金門縣政府 

圖一  變更範圍與中山林遊憩區及金管處行政區關係位置示意圖 圖名 

金門國家公園 

中山林遊憩區 

變更位置 

伯玉路 

金管處 

行政區 
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肆、金門國家公園計畫（第二次通盤檢討）變更內容概述 

金門國家公園計畫第二次通盤檢討「計畫範圍」變更有：一、劃入計

畫範圍共 2.6公頃(將中山林段 185-24及 185-27地號共 2.6公頃，劃入計畫

範圍並連結原中山林遊憩區，維持林相之完整)；二、劃出計畫範圍共 193.5

公頃【有二處：1.將金寧鄉慈湖段 5、5-2、5-3、部分 137-1、137-6及部分

137-7地號等 6筆約 1.5公頃（原管一外圍緩衝用地）縣有土地劃出範圍，

以利縣府興建國民住宅。2.自青岐至羅厝漁港海濱（包含原第二類一般管制

區及特別景觀區），除南山頭玄武岩地質景觀及周邊緩衝空間外，餘 192公

頃劃出計畫範圍。】 

「計畫分區」變更有：遊憩區變更一般管制區共 24.16公頃；特別景觀

區變更遊憩區共 6.34公頃；一般管制區變更遊憩區共 89.25公頃；一般管

制區變更用地別共 3.75公頃；特別景觀區變更一般管制區共 0.04公頃；一

般管制區變更特別景觀區共 2.54公頃。金門國家公園計畫第二次通盤檢討

後計畫示意請參見圖三；計畫面積請參見表一。 

通盤檢討變更後，金門國家公園區內包括 8處特別景觀區；7處遊憩區；

12處史蹟保存區（位址）；及 2種一般管制區。 

「保護利用管制原則」變更：明訂軍事設施及建築物整建活化利用之

目標，並配合多元活化使用方式，使區內舊有軍事設施及建築物經管理處

審查許可者，得經營公共服務設施附屬之餐飲、特產品展售賣店、民宿等

使用。 

中山林段 185-24及 185-27地號劃入範圍為本規劃變更範圍，係金門國

家公園管理處為配合中山林未來整體發展規劃，完整涵納軍事設施、營區、

遊憩資源及自然生態，並維護土地上既有樹林與中山林整體林相之完整

性，依據範圍劃入檢討調整原則：1.臨接計畫邊界土地，其土地劃入範圍顯

有益於金門國家公園計畫之完整性及公共福祉之提昇者；2.為落實公有土地

管用合一原則，其土地劃入範圍顯有益於推動金門永續發展及區域活動協

調者，將軍方防務釋出之公有土地予以劃入變更。 
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中山林段 185-24地號在內政部國家公園計畫委員會審議後，行政院核

定並發布實施前，因繼承登記新增 185-31地號，經洽詢金門國家公園管理

處，函知 185-31地號仍屬於變更為國家公園區之範圍（請參見附件貳）。 

 

表一  金門國家公園計畫（第二次通盤檢討）後計畫面積表 

國家公園區 特別景觀區 史蹟保存區 遊憩區 
一般管制區 

管（一）管（二） 
小計 

古寧頭區 354.1 0.06 3.97 
375.43 

56.88/318.55 
733.56 

太武山區 747.9 0.13 192.00 
659.40 

53.00/606.40 
1599.43 

古崗區 74.30 0.15 26.60 
477.10 

48.40/428.70 
578.15 

馬山區 207.30 - 18.60 
204.80 

18.90/185.90 
430.70 

烈嶼區 142.31 - 25.69 
18.90 

0.80/18.10 
186.90 

總計 1525.91 0.34 266.86 
1735.63 

177.98/1557.65 
3528.74 

百分比（％） 43.24 0.01 7.56 
49.19 

5.05/44.14 
100.00 

資料來源：金門國家公園管理處，金門國家公園計畫書（第二次通盤檢討），101.10。 

本計畫面積需以實際測量定樁後之面積為準 
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伍、金門特定區計畫概況 

金門特定區計畫係民國 85 年元月 20 日公告實施，基於計畫底圖過於

過於老舊、精度較差，以致計畫圖上地形地貌與現況多有不符，94 年 9 月

9日公告實施「變更金門特定區計畫（第一次通盤檢討－計畫圖重製檢討）

案」以作為後續通盤檢討依據。 95 年 11 月 1 日公告實施「變更金門特定

區計畫（第一次通盤檢討）」案，計畫範圍；包括大金門及小金門全島，總

計面積為 155.37 平方公里；計畫年期至民國一○五年；計畫人口為 83,000

人。主要計畫第一次通盤檢討後迄今已另行公告實施 15次主要計畫相關個

案變更（請參見表二）。 

現行金門特定區計畫土地使用分區計有：自然村專用區、住宅區、商

業區、工業區（甲種、乙種）、行政區、文教區、風景區、保存區、保護區

、農業區、古蹟保存區、電信專用區、農會專用區、宗教專用區、倉儲批

發零售專用區、社會福利設施專用區、閩南建築專用區、國家公園區、土

石採取專用區、文化產業專用區、旅館專用區、郵政專用區等，面積合計

約 13402.79公頃。 

為落實主要計畫與細部計畫分離原則，將原住宅區及商業區中之細分

類加以取消，於細部計畫時再予以細分。 

公共設施用地計有：交通事業用地【車站用地、港埠用地、道路用地

、航空站用地】、遊憩用地【兒童遊樂場用地、公園用地、綠地用地、體育

場用地】、學校用地【文小、文中、文中小、文高、文大】、社教用地、機

關用地、衛生醫療機構用地、市場用地、停車場用地、廣場兼停車場用地

、廣場用地、加油站用地、自來水廠用地、電力事業用地、污水處理廠用

地、墳墓用地、環保事業用地、垃圾掩埋場用地、溝渠用地等，面積合計

約 2134.60公頃。 

基於主要計畫與細部計畫分離原則，將部分鄰里性公共設施用地變更

為鄰近土地使用分區，內政部都委會附帶要求：變更範圍於細部計畫，仍

劃設為公共設施用地。 

現行金門特定區計畫示意圖請參見圖四；計畫面積請參見表三。 

將擬變更為國家公園區之中山林段 185-24（面積約 2.69公頃）、185-27
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（面積約 0.09公頃）及 185-31（面積約 0.04公頃）地號範圍套繪於金門特

定區計畫中，可發現國家公園計畫中山林遊憩區部份已與金門特定區之計

畫道路（Ⅰ-1-30M，伯玉路）重疊約 8公尺，亦即中山林段 185-27土地在

金門特定區計畫中已屬於計畫道路，而 185-24及 185-31 土地屬於農業區，

為本次個案變更之實際變更範圍（請參見圖五）。 

 
表二  變更金門特定區計畫（第一次通盤檢討）後相關變更案發布實施文號及日期表 

編號 案    名 文   號 實施日期 

1 變更金門特定區計畫(第一次通盤檢討) 
府建都字第

0950054645號 
95/11/01 

2 
變更金門特定區計畫(第一次通盤檢討－補

辦公開展覽) 

府建都字第

0960401184號 
96/03/05 

3 
變更金門特定區計畫(部分第一種保護區、

機關用地為土石採取專用區) 

府建都字第

0960403644號 
96/07/20 

4 
變更金門特定區計畫(第一次通盤檢討－配

合行政院海岸巡防署營區調整) 

府建都字第

0960403663號 
96/09/21 

5 
變更金門特定區計畫(配合金湖鎮區段徵收

優先開發地區) 

府建都字第

0960405011號 
96/09/21 

6 
變更金門特定區計畫(第一次通盤檢討-第

一階段回饋協議) 

府建都字第

0970021834號 
97/04/16 

7 
變更金門特定區計畫(部分農業區為社會福

利設施專用區) 

府建都字第

0970044792號 
97/07/30 

8 

變更金門特定區計畫(部分機關用地為商業

區)【配合變更金門特定區(金湖地區)細部計

畫(第一次通盤檢討)】 

府建都字第

09700502362號 
97/09/08 

9 
變更金門特定區計畫(第一次通盤檢討-配

合軍方營區解編) 

府建都字第

0980015601號 
98/03/10 

10 
變更金門特定區計畫(第一次通盤檢討-旅

館專用區) 

府建都字第

0980063804號 
98/09/22 

11 
變更金門特定區計畫（部分農業區、保護區

為文教區） 

府建都字第

0980077375號 
98/11/26 

12 
變更金門特定區計畫【配合變更金門特定區

（金城地區）細部計畫（第一次通盤檢討）】 

府建都字第

0990032587號 
99/5/19 

13 
變更金門特定區計畫（中華電信股份有限公

司之用地專案通盤檢討） 

府建都字第

0990043946號 
99/07/01 

14 
變更金門特定區計畫（部分農業區、保護區

為學校用地）案 

府建都字第

1010008383號 
101/02/04 

15 
「變更金門特定區計畫(郵政事業土地專案

通盤檢討)」 

府建都字第

1010035468號 
101/05/03 

資料來源：金門縣地理資料庫整合建置系統（主要計畫查詢）截至 101.11.08 
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表三  現行金門特定區計畫面積統計表 

項  目 面積(公頃) 佔計畫總面積(%) 
佔都市發展用地

面積(%) 

土

地

使

用

分

區 

自然村專用區 936.45   6.03   27.10   

住宅區 99.52   0.64   2.88   

商業區 29.16   0.19   0.84   

甲種工業區 87.08   0.56   2.52   

乙種工業區 54.29   0.35   1.57   

行政區 0.39   0.00   0.01   

文教區 44.58   0.29   1.29   

風景區 740.73   4.77   -  

保存區 9.97   0.06   0.29   

保護區 2554.04   16.44   -  

農業區 5027.66   32.36   -  

古蹟保存區 0.24   0.00   0.01   

電信專用區 0.58   0.00   0.02   

農會專用區 0.80   0.01   0.02   

宗教專用區 1.45   0.01   0.04   

倉儲批發零售專用區 9.85   0.06   0.29   

社會福利設施專用區 3.62   0.02   0.10   

閩南建築專用區 18.77   0.12   0.54   

國家公園區 3759.64   24.20   -  

土石採取專用區 9.84   0.00   0.28   

文化產業專用區 8.78   0.00   0.25   

旅館專用區 5.26   0.00   0.15   

郵政專用區 0.08   0.00   0.00   

合計 13402.79   86.26   38.22   

公

共

設

施

用

地 

交通

事業

用地 

車站用地 0.55   0.00   0.02   

港埠用地 377.68   2.43   10.93   

道路用地 461.07   2.97   13.34   

航空站用地 200.14   1.29   5.79   

小計 1039.44   6.69   30.08   

遊憩

用地 

兒童遊樂場用地 0.36   0.00   0.01   

公園用地 207.49   6.00   6.00   

綠地用地 8.59   0.06   0.25   

體育場用地 12.54   0.08   0.36   

小計 228.98   1.47   6.63   
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表三  現行金門特定區計畫面積統計表（續表） 

項  目 面積(公頃) 佔計畫總面積(%) 
佔都市發展用地

面積(%) 

公

共

設

施

用

地 

學校

用地 

文小用地 42.35   0.27   1.23   

文中用地 18.45   0.12   0.53   

文中小用地 5.78   0.04   0.17   

文高用地 20.40   0.13   0.59   

文大用地 20.49   0.13   0.59   

小計 107.47   0.69   3.11   

社教用地 4.68   0.03   0.14   

機關用地 629.49   4.05   18.22   

衛生醫療機構用地 4.51   0.03   0.13   

市場用地 3.17   0.02   0.09   

停車場用地 3.49   0.02   0.10   

廣場兼停車場用地 0.84   0.01   0.02   

廣場用地 1.12   0.01   0.03   

加油站用地 0.53   0.00   0.02   

自來水廠用地 38.92   0.25   1.13   

電力事業用地 19.57   0.13   0.57   

污水處理廠用地 5.56   0.04   0.16   

墳墓用地 29.19   0.19   0.84   

環保用地專用區 12.28   0.08   0.36   

垃圾掩埋場用地 2.31   0.01   0.07   

溝渠用地 3.05   0.02   0.09   

小計 758.71   4.88   21.96   

 合計 2134.60  13.74  61.78  

計畫總面積 15537.39   100.00      

都市發展用地面積 3455.32      100.00   

資料來源：變更金門特定區計畫（第一次通盤檢討）及歷次個案變更彙整，101.11.08。 

註：表內面積應以實地測量分割面積為準。 
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陸、發展狀況 

擬變更範圍為中山林段 185-24、185-27及 185-31等 3筆土地，東北側

臨金門國家公園管理處行政區伯玉路進出口通路旁（寬約 7.3公尺）；西南

側臨中山林園區自行車道，目前以林木使用為主；生長有濕地松、木麻黃、

潺槁樹、相思樹等植物為主（請參見圖六）。中山林段 185-27為金門特定區

計畫道路（Ⅰ-1-30M，伯玉路）之分割土地，故本案實際變更範圍為中山

林段 185-24及 185-31地號土地。 

計畫名稱：「變更金門特定區計畫（配合金門國家公園計畫

第二次通盤檢討－中山林農業區土地劃入）案」 

 
 

擬定機關：金門縣政府 

圖六  變更範圍發展現況圖 圖名 

金管處

行政區 伯玉路 
185-24 

185-27 

自行車道 

185-31 
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柒、變更計畫內容 

將中山林段185-24及185-31地號土地（請參見附件參）由農業區變更為

國家公園區（面積約2.73公頃），變更內容請參見表四及圖七。 
 

 

表四 「變更金門特定區計畫（配合金門國家公園第二次通盤檢討－中山

林農業區土地劃入）案」變更內容綜理表 

變更位置 
變更內容 

變更理由 
原計畫 新計畫 

金門國家公

園管理處中

山林行政區

伯玉路入口

處（中山林

段 185-24及

185-31地

號） 

農業區 

2.73公頃 

國家公園區 

2.73公頃 

1.配合金門國家公園計畫（第二次

通盤檢討）「中山林農業區土地

劃入案」變更，計有中山林段

185-24、185-27及 185-31地號

等三筆土地。 

2.因金門國家公園中山林遊憩區

與金門特定區之Ⅰ-1-30M計畫

道路有部份重疊（約 8公尺），

故擬變更之 3筆土地中，185-27

地號土地已屬於金門特定區計

畫道路用地（Ⅰ-1-30M，伯玉路

之分割土地），故本案僅將屬於

農業區之 185-24及 185-31地號

土地變更為國家公園區。 

備註：依據「金門國家公園計畫書（第二次通盤檢討）」計畫書，「中山林公有地劃入案」

計有 2筆土地，中山林段 185-24及 185-27地號，共 2.6公頃。另依「金門國家公

園計畫書（第二次通盤檢討）摘要本」所附變更土地地籍清冊，185-24地號登記

面積 27303.90㎡【後 185-24地號因繼承新增 185-31地號(面積更改為 185-24地

號 26910.57㎡；185-31 地號 393.33㎡】及 185-27地號 893.14㎡，合計 28197.04

㎡。與計畫書說明之變更面積有差異。 

資料來源：本計畫整理 
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計畫名稱：「變更金門特定區計畫（配合金門國家公園計畫 

第二次通盤檢討－中山林農業區土地劃入）案」 

 
 

擬定機關：金門縣政府 

圖七  變更計畫示意圖 圖名 

Ⅰ-1-30M 

（伯玉路） 

農業區 

變更農業區為國家公園區 

中山林段185-24及 185-31地號 

面積：2.73公頃 



附  件 
 

附件壹：個案變更金門縣政府同意函 

附件貳：有關中山林段 185-31地號是否納在國家公園區變更範

圍，金門國家公園管理處及內政部營建署函 

附件參：金門縣金寧鄉中山林段 185-24及 185-31地號查詢資料 
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附件貳：有關中山林段 185-31地號是否納在國家公園區變更範圍，金門國

家公園管理處及內政部營建署函  



「變更金門特定區計畫（配合金門國家公園計畫  

第二次通盤檢討－中山林農業區土地劃入）案」書  

 

 附件貳-2 



「變更金門特定區計畫（配合金門國家公園計畫  

第二次通盤檢討－中山林農業區土地劃入）案」書  

 

 附件貳-3 



「變更金門特定區計畫（配合金門國家公園計畫  

第二次通盤檢討－中山林農業區土地劃入）案」書  

 

 附件貳-4 

 

 



「變更金門特定區計畫（配合金門國家公園計畫  

第二次通盤檢討－中山林農業區土地劃入）案」書  

 

 附件參-1 

附件參：金門縣金寧鄉中山林段 185-24及 185-31地號查詢資料 



「變更金門特定區計畫（配合金門國家公園計畫  

第二次通盤檢討－中山林農業區土地劃入）案」書  

 

 附件參-2 

 

私有土地 
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