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壹、緒論 

壹、緒論 

一、計畫緣起 
金門自古以來為我國重要之軍事治理地域，於民國81年11月戰地政務

解除回歸地方自治後百廢待舉，是以近年來金門均著重於地方基礎建設，

而縣政府辦公廳署則不及思著，縣政府之主要廳署係於民國57年由工兵協

建之舊建物。惟金門縣發展至今人口人持續成長，截至民國106年12月底金

門縣總人口已達137,456人，隨地方事務愈趨繁複，組織員額及辦公設施亦

與之俱長，然礙於縣府既有辦公空間不足且相關公務廳舍零散，各處局機

關整合及聯繫困難，更造成民眾洽公不便，又原有房舍建物年久滲漏，亦

已影響辦公環境品質，造成行政人員及洽公民眾安全堪慮，不符人民需

求，更為地方發展之前進所不許。 

金門縣政府為擴大為民服務能量、提昇縣府治理效能，經評估後將於

原址拆除，興建「聯合辦公大樓」，以順應民意，並落實縣政推動。 

查現行土地使用管制要點為民國106年10月6日發佈實施之「變更金門

特定區細部計畫（土地使用分區管制要點-配合金門縣都市計畫委員會第78
次會議臨時動議決議修正）案」第三十三條土地使用分區管制要點規定，

機關用地最大容積率為240%，實不符聯合辦公大樓樓地板需求及市中心集

約發展之目標，故爰依都市計畫法第27條第1項第4款規定辦理變更機一用

地之土地使用管制規定，以符聯合辦公大樓之使用需求。 

1-1 



 

壹、緒論 

二、計畫範圍 
本計畫係為配合聯合辦公大樓興建計畫，調整「變更金門特定區計

畫」內機一用地（縣政府所在地）之容積率，面積共計約12,330.13平方公

尺，如圖1-2-1所示。 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 1-2-1  變更範圍示意圖 

 

三、法令依據 
依都市計畫法第27條第1項第4款規定辦理。 
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貳、發展現況分析 

貳、發展現況分析 

一、人口發展現況 
依據金門縣政府民政處人口統計資料顯示，自民國97年總人口數84,570

人，至民國106年總人口數已增加至137,456人，年平均成長率約為5.36%，顯

見近十年來金門縣人口持續穩定成長；故本計畫以近十年人口總數年平均成長

率推估，預計金門縣於民國114年時，人口總數將突破20萬人口，詳如表2-1-1
及圖2-1-1所示。 

表 2-1-1  金門縣人口發展情形一覽表 
現況人口 預測人口 

年 總人口數 年 總人口數 
97 84,570 107 144,824 
98 93,803 108 152,586 
99 97,364 109 160,765 
100 103,883 110 169,382 
101 113,111 111 178,460 
102 120,713 112 188,026 
103 127,723 113 198,104 
104 132,799 114 208,722 
105 135,114 115 219,909 
106 137,456 116 231,696 

年平均成長率 5.36% 
資料來源：1.金門縣政府民政處人口統計資料；2.本計畫整理。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
資料來源：1.金門縣政府民政處人口統計資料；2.本計畫整理。 

圖 2-1-1  金門縣人口趨勢示意圖 
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貳、發展現況分析 

二、自然環境及人文景觀資源 
計畫範圍為已開發土地，因本府於民國57年落成至今逾半世紀，機關建物

周邊之路樹及喬木植被樹齡高、樹形完整、樹冠蓊鬱，具有景觀保存價值，景

觀分布及現況如圖2-2-1所示。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
資料來源：本計畫整理。 

圖 2-2-1  計畫範圍及周邊景觀示意圖 
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貳、發展現況分析 

三、土地使用現況 
（一）土地使用及地上建物現況 

計畫範圍目前為金門縣政府主建物群使用，多為戰地政務時期由

工兵協建之舊建物，共計7棟建物，樓層高度介於1~5層樓，建物結

構皆為鋼筋混凝土造，建成於民國57至87年不等（詳如表2-3-1及圖

2-3-1所示），雖部分建物未屆使用年限，惟考量部分縣府大樓落成

迄今已出現鋼筋裸露、牆壁龜裂等建物窳陋狀況，且隨人口持續攀

升，地方事務愈趨繁複，組織員額及辦公設施亦與之俱長，已突顯

既有辦公空間不足之情況，故仍可依「金門縣縣有財產管理自治條

例」第76條第3項規定：「建築改良物有下列情形之一者，應依第77
條規定辦理拆除報廢：…三、依公務或業務需要，確能增加基地使

用價值，必須拆除改建或移作他項用途者。」辦理拆除重建作業。 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 2-3-1  計畫範圍地上建物分布示意圖 

表 2-3-1  計畫範圍地上建物現況一覽表 
編號 建物 建築完成日期 屋齡（年） 

A 西棟教育處 57.10.10 49 
B 東棟建設處 57.10.10 49 
C 中棟 57.10.10 49 
D 後棟 83.08.09 23 
E 東後棟 87.02.04 19 
F 警衛室 84.09.05 22 
G 親民接待室 84.09.05 22 
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貳、發展現況分析 

（二）土地權屬 

計畫範圍位於金城鎮祥安段178、179、180、181、183及269等6
筆地號土地，皆為公有土地，其中縣有地占98.55%，國有地則占

1.45%，分別為金門縣政府及財政部國有財產署管理，詳見表2-3-2及
圖2-3-2。 

表 2-3-2  計畫範圍土地權屬情況一覽表 

地段 地號 所有權人 管理單位 面積 
（m2） 

比例 
（%） 

金城鎮祥安段 

178(部分) 中華民國 財政部國有財產署 0.06 >0.01 
179(部分) 金門縣 金門縣政府 0.08 >0.01 
180(部分) 金門縣 金門縣政府 3.63 0.03 
181 金門縣 金門縣政府 12,137.18 98.44 
183(部分) 中華民國 財政部國有財產署 185.37 1.50 
269(部分) 中華民國 財政部國有財產署 3.81 0.03 

總計 12,330.13 100.00 
註：表列面積僅供參考，實際面積應依實地測量定樁分割後之面積為準。 
資料來源：本計畫整理。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
資料來源：1.內政部營建署區域計畫地理資訊查詢系統；2.本計畫整理。 

圖 2-3-2  計畫範圍土地權屬分布示意圖 
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貳、發展現況分析 

四、交通運輸現況 
（一）道路系統 

計畫範圍周邊道路系統包含主要道路環島北路，以及次要道路民

生路與民權路等，道路現況位置如圖2-2-1所示，相關說明如下。 

1. 主要道路：環島北路 

環島北路係接續民權路向東往金門其他鄉鎮，其計畫道路路寬

為 18 公尺，現況路寬約為 10.2 公尺，車道配置為雙向混合車道，部

分路段設有公車彎供公車停靠。 

2. 次要道路 

（1）民生路 

民生路為環島西路一部分，起於環島北路迄於東門圓環，計畫

道路路寬為18公尺，現況路寬約11.6公尺，車道配置為雙向混合車

道為主，設置有路邊停車格，依據「金城市區停車空間設置整體規

劃案」民生路平日及假日交通服務水準介於B~C級，服務水準良

好。 

（2）民權路 

民權路為金城鎮市區主要道路之一，起於環島北路與環島西路

口，迄於金門稅捐處與接民族路，車道布置不一，計畫道路路寬為

18公尺，現況路寬約12.3公尺，依「金城市區停車空間設置整體規

劃案」調查，民權路平日及假日交通服務水準介於B~C級，服務水

準良好。 

（二）大眾運輸系統 

大眾運輸系統以公車為主，鄰近計畫範圍之停靠站為民權路上之

「金城新莊」站及「衛生所」站，目前約有3條公車路線行經，通往

金寧鄉、金沙鎮及金湖鎮等地區；而距計畫範圍約500公尺處之金城

車站為金門縣主要公車運輸場站，全縣約有17線公車由金城車站發

車，往來金城、山外（金湖）與沙美（金沙）等地區，交通十分便

利；另金門縣公共車船管理處規劃之觀光公車路線，其中計有3線由

金城車站發車，詳如圖2-3-1所示。 
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貳、發展現況分析 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

圖 2-4-1  計畫範圍周邊交通系統示意圖 
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貳、發展現況分析 

五、公共設施、公用設備使用及開闢現況 
（一）公共設施用地及其開闢現況 

計畫範圍周邊為金門縣主要行政辦公、社會福利機構場域和學

區，周邊行政辦公設施包含台灣電力公司、中華電信大樓、就業服

務站、金門縣警察局金城分局、法務部調查局、台電服務處、金城

鎮公所及金城車站等；社會福利機構及學校包含大同之家（長者養

護中心及育幼組）、縣立金門幼稚園、公立托幼中心、中正國小及

金門高中等，詳如圖2-5-1，其開闢情形詳如表2-5-1所示。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 2-5-1  計畫範圍周邊公共設施用地現況示意圖 

表 2-5-1  計畫範圍周邊公共設施用地開闢情形一覽表 

編號 
計畫
面積
(公頃) 

位置 
開闢情形 

備註 已開
闢 

部分
開闢 

未開
闢 

開闢
率 

機一 1.23 縣政府 V   100%  

機二 1.83 大同之家、法院、
中華電信、調查局 V   100%  

0.25 安養中心旁   V 0%  

機四 0.12 縣政府工務局、電
力公司 V   100%  

機五 0.13 法務部調查局 V   100%  
0.50 電信事業專用  V  98%  

機十七 0.30 金城警察所左方   V 0%  
社一 0.60 金城幼稚園 V   100%  
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貳、發展現況分析 

表 2-5-1  計畫範圍周邊公共設施用地開闢情形一覽表（續） 

編號 
計畫
面積
(公頃) 

位置 
開闢情形 

備註 已開
闢 

部分
開闢 

未開
闢 

開闢
率 

社二 0.61 大同之家、金門就
業服務站、育幼樓 V   100%  

文小一 2.26 中正國小 V   100%  
公四 0.41 富康一村南側   V 0% 林荒地、空地 
停七 0.29 民眾育樂中心北側   V 0% 空地、建物使用 
停九 0.22 縣政府東南側 V   100%  
市七 0.65 育樂中心北側   V 0% 土地公廟、空地 
市八 0.48 富康新村南側   V 0% 停車場使用 
市九 0.22 金城幼稚園東側   V 0% 荒地 

資料來源：變更金門特定區計畫(金城地區)細部計畫(第二次通盤檢討-都市計畫圖重製)案。 

（二）公用設備使用現況 

1. 民生用水 

位於計畫範圍北方的慈湖水（湖）庫，其水源無法供給民生用

水，主要為養殖水源使用，本計畫範圍之民生用自來水源供給為蘭

湖及瓊林水庫二大湖庫，其蓄水容量共計 67.87 萬立方公尺，詳表

2-5-2 所示。 

表 2-5-2  計畫範圍周邊現有地表蓄水設施一覽表 

設施名稱 有效蓄水容量 
（萬立方公尺） 功用 集水區面積 

（公頃） 完工年月 

蘭湖 37.0 自來水水源 125 57.08 
瓊林水庫 30.87 自來水水源 153 71.03 
資料來源：金門縣政府環保局，金門低碳島建設規劃專案計畫，民國100年。 
 

2. 排水設備 

計畫範圍位於鳳尾溝及體育館區排水系統範圍，由於金城地區

東門圓環與伯玉路一帶為易淹水地區，故被納入「東門圓環至徬林

圓環路段道路改善工程計畫」中加強溝渠疏淤，已於民國 96 年完

工，目前排水系統功能及運作皆為正常。 

3. 污水處理 

金城地區為目前金城鎮污水下水道系統設置最密集之地區，計

畫範圍周邊設有金城污水處理廠，為金門縣 4 座要污水處理廠之

一，於第二期擴建工程完工後，污水日設計處理量為 5,000CMD。 
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參、變更計畫內容 

參、變更計畫內容 

一、變更理由 
（一）機一用地規範不符聯合辦公大樓使用需求 

現行土地使用分區管制要點第33條規定機關用地容積率不得大於

240%，惟依據未來聯合辦公大樓進駐機關空間使用需求及成長預測

分析，該規定不符所需容積使用及未來成長空間，因此為集中現行

公務行政機關辦公廳舍，提升各機關行政效率與服務品質、便利民

眾洽辦業務，故本計畫變更機一用地使用強度，以滿足聯合辦公大

樓使用需求。 

（二）提升市中心土地使用效益，釋放珍貴市區開放空間 

金城鎮為金門縣主要商業及行政中心，發展歷史悠久，市中心土

地多已開發完成，土地資源珍貴，且人口密度高於全縣平均2倍以

上，人口相對稠密，為釋出更多珍貴市區開放空間，藉由提升機一

用地容積率方式，使聯合辦公大樓得以朝向垂直發展，不僅可滿足

辦公需求之空間效能外，亦有利於提昇市中心居住環境。 

 
二、變更內容 

本計畫機一用地係供興建聯合辦公大樓範圍，惟受限土地使用管制，

無法滿足其使用需求，故變更土地使用管制，變更內容詳如表3-1-1所示。 

表 3-1-1  變更內容說明表 

位置 變更內容 
變更理由 

變更前 變更後 

機一
用地 

建蔽率 60% 建蔽率 50% 1. 修訂條文。 
2. 修（增）定

機一用地供
興建聯合辦
公 大 樓 使
用，其建蔽
率不得大於
50%，容積率
不 得 大 於

400%。 

容積率或樓高
限制 240% 容積率或樓

高限制 400% 

  備註 

機一用地供
興建聯合辦
公大樓使
用。 
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肆、土地使用管制要點 

肆、土地使用管制要點 
本計畫機一用地土地使用管制規定如下： 

一、本計畫機一用地建蔽率不得大於 50%，容積率不得大於
400%。 

二、餘未規定事項，依其他相關法令規定辦理。 
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伍、事業及財務計畫 

伍、事業及財務計畫 
機一用地屬公共設施興建開發，後續將以金門縣政府為開發主體，並

採政府編列預算方式開發。 

本計畫範圍之土地均為公有土地，其中約189.24平方公尺土地（佔總面

積約1.45%）之管理機關為財政部國有財產署，後續應向土地管理機關申請

無償撥用公有土地。 

實施經費係由金門縣政府進行後續興建、營運管理及維護等相關作

業，有關本變更案之土地取得方式及經費來源，詳如表5-1-1。 

表 5-1-1  實施進度及經費彙整表 

項目 面積 
（平方公尺） 土地取得方式 取得經費

（萬元） 需要土地單位 經費來源 

財政部國有財

產署管理土地 189.24 無償撥用 － 金門縣政府 申請無償撥用 

總計 189.24 － － － － 

註：1.本表所列完成期限得視主辦單位財務狀況酌予調整； 
2.表列面積僅供參考，實際面積應依實地測量定樁分割後之面積為準。 
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附錄一  認定本計畫為金門縣重大建設計畫函 
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金門縣都市計畫委員會第 85次委員會 

會議紀錄 

一、 時間：中華民國 107 年 6月 21 日下午 3時 0分 

二、 地點：本府第一會議室 

三、 主席：陳主任委員 福海                                                     

四、 出席委員：詳如簽到簿                               記錄：謝欣融 

五、 列席單位及人員：詳如簽到簿 

六、 主席致詞：略 

七、 提會案件 

第一案：變更暨擴大金門特定區（金城地區）細部計畫（第三期整體開發地

區專案通盤檢討）補辦公開展覽案 

第二案：變更金門特定區計畫（配合金湖鎮第二期區段徵收區）禁建案 

第三案：變更金門特定區計畫（機一用地）細部計畫（土地使用管制要點）

案 

第四案：變更金門特定區計畫（部分保護區及農業區為產業專用區）案 

 

 

八、 散會：下午 4時 50 分 



 4 

第三案：變更金門特定區計畫（機一用地）細部計畫（土地使用管制要點）案 

決  議： 

1. 本案調整後之容積率授權行政單位依提案單位核算結果調整後通過。 

2. 餘准照專案小組核議意見通過。 
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